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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ  การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง ของทุกองค์กร 
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ไดว้่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลด่าน รวมทั้ง
กำหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เ กิดการทุจริตใน
องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้างและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 

 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง 

                                   ตุลาคม 2568 
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ส่วนที่ 1  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1. ความเสี่ยงการทุจริต    
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต       
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3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 1 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่ าองค์กรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่  
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต : เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐ                  
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 

๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ
ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังนี้

 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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 ๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี ่ยง                  
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน
ต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่ องนั้น ๆ 
ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเดน็    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์
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ลำดับ ด้านความเสี่ยงการ
ทุจริต 

กระบวนงานหรือ
โครงการที่มีความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

(Risk 
Score) 

มาตรการในการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ส่วนงานที่ 
รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ อนุญาตของ
ทางราชการ 
 

การออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

การรับของขวัญหรือผล 
ประโยชน หรือการรับ
สินบน 
๑. ใชตำแหนงหนาที่
ช่วยเหลืออำนวยความ
สะดวกใหบุคคลหรือ
ผู้รับบริการ 
๒. การรับสินบของขวัญ
หรือของกำนัลที่มีคาซึ่ง
ส่งผลตอการปฏิบัติหนาที่ 
3.เจ้าหน้าที่ออกไป
ตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ
อาจมีการเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
กรณีไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 

2 3 
ความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถานที่
ที ่มีการมาขออนุญาตก่อสร้างให้จัดทำ
รายงานผลการตรวจสอบพร้อมแนบรูป
ถ่ายสถานประกอบการเสนอผู ้บริหาร
ประกอบการพิจารณาอนุญาต 
2. กำชับเจ้าหน้าที่ให้ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบคำขอให้ถูกต้อง หาก
ไม่ถูกต้องให้ดำเนินการแจ้งผู้ขออนุญาต
นำมาเพ่ิมเติม 
3. หากพบว่าเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องมีการ 
เ ร ี ย กร ั บผลประ โยชน ์ จ ะต ้ อ ง ถู ก
ดำเนินการทางวินัย 
4. การเสริมสร้างจิตสำนึกในการ
แยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมให้แก่เจ้าหน้าที่ 

กองช่าง 

2. การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/ 

การรบัชำระภาษี เจาหนาที่ใชตำแหน่งหนา้ที่
ราชการเพ่ือช่วยเหลือ

1 1 
ไมม่ีความ

เสี่ยง 
๑. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันการเรียก

 
กองคลัง 



การใหบริการตาม
ภารกิจ 

อำนวยความสะดวกใหแก
ผู้รับบริการหรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด โดยเรียกรับ
สินบนเป็นการตอบแทน
เพ่ือให้ได้ชำระภาษีในอัตรา
ที่ถูกกว่าที่กฎหมายกำหนด
หรือหลีกเลี่ยงการจ่ายภาษี 

การทุจริต/ 
ความเสี่ยง

น้อย 

รับสินบน ใหเจาหน้าที่ทุกคนในองคกร
ถือปฏิบัติ 
๑.๑ มาตรการปองกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนส
วนรวม 
๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญ
ของกำนัลทุกชนิด เพ่ือตอบแทนการ
ปฏิบัติหนาที ่
๒.เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของ
ตนเองให้ถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย 
๒.๑ ผู้บังคับบัญชาควบคุมกำกับดูแล
การปฏิบัติหนาที่ 
๒.๒ ประชาสัมพันธชองทางการรอง
เรียนเรื่องการทุจริต 
ของเจาหนาที่ในองคกรใหประชาชน
ทราบ เพื่อสร้างความ 
เกรงกลัวสำหรับการเรียกรับสินบนของ
เจาหนาที่ 

3. การใช้จ่ายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง ๓ .๑ ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือ
เจ้าหนาที่ท่ีเกี่ยวของ เลือก
ซ้ือหรือเลือกวิธีการเจาะจง
กับรา้นที่ตนเองรูจัก หรือ
พูดคุย 
ได้ง่าย 
2. มีการเรียกรับ/ให้เงิน 
เรียกสินบน ของขวัญ ของ

1 1 ไมม่ีความ
เสี่ยง 

การทุจริต/ 
ความเสี่ยง

น้อย 

๑. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกลชิด 
มีการสอบทานและกำชับใหเจาหนาที่
ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
๒. ดำเนินการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
เพ่ือปองกัน 
ผลประโยชนทับซอน 

งานพัสดุ
และ

ทรัพย์สิน
กองคลัง 



กำนัล เป็นต้น เพ่ือการ
ตรวจรับงานจ้าง 

๓. ดำเนินการจัดทำนโยบายไม่รับ
ของขวัญ 

 ๓.๒ เกี่ยวกับการตรวจรับ
งาน 
(๑) เจาหนาที่ท่ีได้รับการ
แตง่ตัง้เป็นคณะกรรมการ 
ขาดความรูในการตรวจรับ
งาน 
(๒) ผู้ควบคุมงานไม่
ควบคุมงานใหเป็นไปตาม
แบบ 
หรือมิได้กำหนดรูปแบบ
รายการและอาศัยชองว่าง 
กฎหมายเอื้อประโยชนแก 
บุคคลกลุมใดกลุ่มหนึ่ง 

1 1 ไมม่ีความ
เสี่ยง 

การทุจริต/ 
ความเสี่ยง

น้อย 

๑. จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรม 
๒. จัดทำคูมือการตรวจรับงานจ้าง 
๓. สงเสริมคุณธรรมใหพนักงานและ
ผู้บริหารมีคุณธรรมและ 
ความโปรงใส 

 
 
หมายเหตุ 

1. โอกาสเกิดการทุจริต 

5  โอกาสเกิดการทุจริตมากกวา ๕ ครั้งตอปหรืออาจเกิดได้สูงมากกวาร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป 

4 โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งตอป หรืออาจเกิดได้สูงร้อยละ ๖ ถึงร้อยละ ๑๐ 

3 โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งตอป หรืออาจเกิดข้ึนบางครั้งร้อยละ ๓ ถึงร้อยละ ๕ 

2 โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งตอป หรืออาจเกิดข้ึนน้อยมากร้อยละ ๑ ถึงร้อยละ ๒ 

1 ไม่เกิดขึ้นเลย 



2. ผลกระทบ/ความรุนแรง 
5  - เกิดความเสียหายตอหน่วยงาน เจาหนาที่ถูกลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 

- มีการฟองคดีตอศาล 
4 - เสียหายตอภาพลักษณของหน่วยงานเกี่ยวกับเรื่องความโปรงใส 

- มีการนำเสนอข่าวของสื่อมวลชน 
3 - มีการตรวจสอบขอเท็จจริงจากหน่วยงานภายใน และภายนอกองคกร 

- มีการรองเรียนเป็นหนังสือ หรือตั้งคำถามตอองคกรและไม่ไดร้ับคำตอบที่ชัดเจน 
2 ปรากฏขาวลือพาดพิงถึงหน่วยงาน หรือเจาหนาที่ในหน่วยงาน 

1 ไมม่ีเหตุการณใด 

 


